MP 41A

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

IC n°® 273/14

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO - PAULO,
Compromitente, pela Promotora de Justica de Paranapanema, que abaixo
subscreve, e 0 MUNICiPIO DE PARANAPANEMA, Compromissario, representado ‘
pelo Prefeito Municipal, Sr. Anténio Nakagawa, devidamente assistido pelo Diretor
Juridico do Municipio, Dr. Jeferson Gonzaga, contando com a intervencdo do
Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE PARANAPANEMA, Afonso Aires de Melo,
vém firmar o presente compromisso de ajustamento de conduta para por fim as
irregularidades constatadas no IC n. 273/14, instaurado perante a Promotoria de
Justica de Paranapanema. '

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do
patrimbnio publico e social, da moralidade administrativa e a fiscalizagdo da estrita
observancia dos principios regentes da administragdo publica pelos agentes
publicos, além da defesa de outros interesses difusos e coletivos, na forma dos arts.
127, “caput” e 129, Ill da Constituigao Federal, e art. 25, IV, “a”, da Lei n°8.625/93; ‘

CONSIDERANDO a relevancia e a magnitude das atribuicoes
conferidas ao Ministério PUblico no tocante a defesa do patriménio publico, por forca
do art. 129, Il da Constituicao da Republica e das disposicoes da Lei n° 7.347/85;

CONSIDERANDO que sao principios norteadores da Administragéo

Pdblica e de seus respectivos gestores a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade e a eficiéncia; Je
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
CONSIDERANDO que o principio da impessoalidade impde o
tamento igualitario as pessoas, sendo, nesta linha, inadmissivel a contratacéo de
qualquer pessoa sem a prévia realizacdo de concurso publico, j& que é este o
instrumento colocado a disposicao da administragéo publica para conferir aos

interessados na obtengao de qualquer cargo publico um tratamento isonémico;

CONSIDERANDO que o principio da eficiéncia possui como
desdobramento natural o dever da administragdo publica de somente contratar
qualquer pessoa mediante concurso publico, para que possa atender
satisfatoriamente as necessidades dos administrados, colocando a disposi¢cdo do
servigo publico os profissionais altamente gabaritados;

CONSIDERANDO que “a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
de acordo com a natureza e complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo declarado em lei de livre

nomeacao e exoneracao” ou (art. 37, I, da CF);

CONSIDERANDO que a contratagio sem concurso publico é
medida excepcional que ocorrerd apenas para 0s cargos em comissao declarados
em lei e em hipéteses de contratacdo por termo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, IX, da CF);

CONSIDERANDO que os cargos em comissao destinam-se apenas as
atribuicoes de chefia, direcao e assessoramento;

CONSIDERANDO qUe 0 Ministério Publico instaurou Inquérito Civil
com o fim de apurar irregularidades e a eventual pratica de atos de improbidade
administrativa relacionados a criagéo e ao provimento de cargos comissionados em
desacordo com o previsto no art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal (art. 37, V- as
fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo

efetivo, e os cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira
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CONSIDERANDO que as leis municipais, n. 308/96, n. 393/98, n.
613/02, n. 48/07, n.89/09, n. 106/09 e n. 182/11, criaram cargos em comisséo para o
desempenho de fungbes eminentemente técnicas ou burocraticas, desprovidas do

vinculo especial de confianga.

CONSIDERANDO, nesse sentido, que os cargos de Assessor de

‘Conveénios, Diretor Juridico, Assessor para Assuntos Legislativos, Diretor de

Recursos Humanos, Diretor de Transportes, Assessor de Planejamento
Orgamentario, Coqrdenador de Atividades, Gerente Geral do Hospital,
Supervisor de Ensino, Diretor Pedagodgico, Diretor de Escola, Vice-Diretor de
Escola, Agente de Apoio Educacional, Gestor de Planejamento Educacional e
Assessor de Compras ndo possuem natureza juridica de chefia, direcdo e

assessoramento, possuindo evidente natureza técnica, burocratica e administrativa;

CONSIDERANDO que as leis municipais n. 308/96, n. 331/97, n.
378/97, n. 413/98, n. 541/01, n. 539/01, n. 607/02, n. 613/02, n. 35/06 criaram o0s
cargos de provimento em comissao dé Diretor Administrativo, Assessor para
Assuntos Externos, Assessor de Governo, Assessor de Gabinete do vice-
Prefeito, Secretario de Educacio, Secretario da Agricultura, Secretario do
Verde e‘do Meio Ambiente, Secretario Municipal da Salde, Secretario
Municipal do Desenvolvimento Social, Secretario Municipal do Turismo,
Secretario Municipal de Esportes, Secretario Municipal da Fazenda, Secretario
Municipal da Administragao, Secretario Municipal da Comunicagao, Secretario
Municipal de Governo, Secretario Municipal de Obras, Secretario Municipal de
Vias Publicas, Secretario Adjunto de Comunicagdo, Secretario Adjunto da
Fazenda, Secretario Adjunto da Educacéo, Secretario de Industria e Comércio,
0s quais, na maioria, ndo possuem as respectivas atribuicdes descritas em lei e, nos
casos em que ha previsdo das atribuicdes, sdo genéricas, insuficientemente claras e
precisas, a evidenciar a inconstitucionalidade das normas que os crlaram
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CONSIDERANDO que -além de as atribuicbes dos cargos de
sessor para Assuntos Externos, Secretario Municipal de Administragao,
Secretario Municipal de Governo, Secretério Adjunto de Comunicacao,
Secretario de Vias Publicas, Secretario Adjunto de Educacido e Secretario
Adjunto da Fazenda n&o estarem previstas em lei — ou estarem, em alguns casos,
previstas de forma genérica e imprecisa —, as descricbes das fuhgées exercidas

pelos ocupantes de tais cargos, de acordo com sua rotina de trabalho no dia-a-dia

(cf. fichas redigidas pelos préprios servidores e juntadas aos autos deste IC),
evidenciam o desempenho de fungdes eminentemente técnicas, burocraticas ou
administrativas, desprovidas do vinculo especial de confianca, além de evidenciar a

criacdo abusiva e artificial de postos comissionados:

CONSIDERANDO que também chama a atencdo o fato de, ao
contrario dos cargos de provimento: efetivo, os cargos comissionados nao
exigirem, em sua maioria, nivel minimo de escolaridade para o provimento (Lei
Municipal n. 346/15), ja que é evidente que o minimo que se espera de um ocupante
de cargo comissionado, em atencéo ao principio da eficiéncia, é o conhecimento
equivalente ao do ensino médio completo, nivel exigido como pré-requisito de

~concurso para qualquer cargo de trabalho intelectual no servigo publico; e que

a falta de previséo legal de pré-requisitos para a nomeacéao de cargos em comissao,
dentre eles a escolaridade minima para desempenho das fungdes do cargo, torna a
lei inconstitucional; :

CONSIDERANDO, ainda, que, muito embora boa parte dos ocupantes
dos cargos comissionados no Municipio de'Paranapanema possua formacao de
nivel superior, alguns deles possuem apenas o ensino fundamental ou o ensino
medio incompleto, situacao inadmissivel e incompativel com o cargo comissionado e
Seus vencimentos;

CONSIDERANDO que, portanto, as mencionadas leis -criaram cargos
publicos de provimento em comissdo em afronta aos artigos 111, 115, I, e V, 144 da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo, que estabelecem o seguinte, verbis:
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‘Art. 111 - A administragao publica direta, indireta ou funcional, de
= qualquer dos Poderes do Estado, obedecera os principios de legalidade,
impessoalidade, mbralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagéo,
interesse publico e eficiéncia.

Art. 115 - Para a oiganizaga‘o da administragdo publica direta e indireta,

inclusive as fundagdes instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, € obrigatério o cumprimento das seguintes normas:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo

prévia, em concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as

nomeacgdbes para cargo em comissdo, declarado em lei, de liv,e nomeacédo e

exoneragao (...)
V — As fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores

ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comisséao, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condigbes e percentuais minimos previstos

em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de direcdo, chefia e

assessoramento (....)

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgénica, atendidos os

principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituig&o.’

CONSIDERANDO, mais, que embora o Municipio seja dotado de

autonom|a politica e administrativa, dentro do sistema federativo (arts.1° e 18,
ambos da Constltmgao Federal), esta autonomia néo tem carater absoluto, pois se
limita as exigéncias pré-fixadas pelas Constituicbes Federal e Estadual, as quais
estabelecem que a regra, na Administracdo Publica, deve ser o preenchimento dos
cargos atraves de concurso publico de provas ou de provas e titulos (cf. art. 37
inciso Il da Constituicdo Federal e art.115 InCISO Il da Constituicdo do Estado de Séo
Paulo);

CONSIDERANDO que o concurso publico deve ser o meio para o
preenchimento dos cargos de natureza técnica ou burocratica, enquanto que a
criacao de cargos de provimento em comissao, de livre nomeacéo e exoneracao,
deve ser limitada aos casos em que seja exigivel especial relagéo de confianga entre
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/governante e o servidor, para que adequadamente sejam desempenhadas fungdes
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zaxAnerentes a atividade administrativa e politica.

CONSIDERANDO que, a proposito, ‘anota Hely Lopes Meirelles,
amparado em precedente do Pretorio Excelso, que “a criagdo de cargo em
comissdo, em moldes artificiais e n&do condizentes com as praxes do nosso
ordenamento juridico e administrativo, sé pode ser encarada como inaceitavel
esvaziamento da exigéncia constitucional do concurso (STF, Pleno, Repr.1.282-4-
SP)” (Direito administrativo brasileiro, 33%ed., Sédo Paulo, Malheiros, 2007, p.440).

CONSIDERANDO que podem ser de livie nomeagao e exoneragéo
apenas aqueles cargos que, pela propria natureza das atividades desempenhadas,
exiam excepcional relacdo de confianca e lealdade, isto é, verdadeiro
comprometimento politico e fidelidade com relagdo as diretrizes estabelecidas pelos
agentes politicos, que vdo bem além do dever comum de lealdade as instituicbes
publicas, necessarias a todo e qualquer servidor comum. E que é esse o fundamento
da argumentagéo no sentido de que “os cargos em comissdo sdo proprios para a
diregdo, comando ou chefia de certos 6rgéos, onde se necessita de um agente que

" sobre ser de confianga da autoridade nomeante se disponha a seguir sua

orientagéo; ajudando-a a promover a dire¢do superior da Administragdo” (cf.
Didgenes Gasparini, Direito administrativo, 3%d., Sdo Paulo, Saraiva, 1993, p.208).

CONSIDERANDO que a dispensa de concurso ndo pode ficar apenas
condicionada ao aspecto formal, de simples indicacdo em lei, eis que isso importaria
em deixar ao legislador ordinario um poder discricionario absoluto, inclusive o de
afastar a exigéncia do concurso para todos os cargos do servico publico, bastando,
para tanto, declara-los “em comissdo” e de “livie nomeagdo” e restaria, assim,
neutralizada toda a eficacia do principio constitucional que impéde a aprovacéo prévia
em concurso publico para4a investidura em cargo ou emprego publico;

CONSIDERANDO, assim, que n&ao basta denominar os cargos como

sendo de diretor, chefe ou assessor para que se abra uma excecao a regra do
concurso publico e se justifique seu provimento em comissao, pois 0 que importa
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definidas em lei.

CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade administrativa
qualquer acao ou omissao que atente contra os principios da administragdo publica
por violagao aos deveres de imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicoes (Lei

- n. 8.429/92, artigo 11, caput), bem como a realizacdo de ato com finalidade proibida

em lei e ato que vise burlar a realizac&o de concurso publico (Lei n. 8.429/92, artigo
11, incisos | e V). ‘

CONSIDERANDO que constitui crime de responsabilidade dos
prefeitos municipais, sujeito a julgamento pelo Poder Judiciério, independentemente.
de pronunciamento da Camara dos Vereadores, “nomear, admitir ou designar

servidor, contra expressa disposigao legal” (Decreto-Lei 201/67, art. 1°, XIlI);

CONSIDERANDO que o enunciado n. 74 da Procuradoria-Geral de

Justica Juridica estabelece que “A nomeacao de servidores publicos para cargos em

comissao inconstitucionais por afronta ao artigo 37, inciso V, da Magna Carta,
recriados por lei de iniciativa do Poder Executivo Municipal apds a declaragéo de
inconstitucionalidade dos mesmos cargos previstos em lei municipal anterior pode
configurar o crime definido no art. 1°, inciso XlIl e X1V, do Decreto-lei n°® 201/67”:

CONSIDERANDO, que todas as admissdes de servidores realizadas
com espeque nos cargos comissionados introduzidos pelas leis municipais acima
indicadas s&o nulas de pleno direito, porque realizadas em desconformidade com as
Constituicoes da Republica' e do Estado de Sao Paulo;

CONSIDERANDO que o MUNICIPIO DE PARANAPANEMA reconhece a
existéncia das irregularidades noticiadas e que demonstrou interesse em firmar
compromisso de ajustamento de conduta com o Ministério Publico, com a
intervencéo da Presidéncia da CAMARA MUNICIPAL DE PARANAPANEMA, a fim

A
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Resolvem firmar o presente TERMO DE COMPROMISSO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA, conforme as obrigacoes de fazer que seguem:

Clausula Primeira - O MUNICIPIO DE PARANAPANEMA assume a obrigagdo de
fazer, consistente em efetuar, no prazo de 25 (vinte e cinco) dias, a contar desta
data, uma reforma administrativa em seu quadro de pessoal, definindo quais cargos
comissionados sdo efetivamente necessarios para o bom funcionamento da
Administracdo Publica, ndo se olvidando do principio da economicidade, com
respeito aos principios norteadores da Administragdo Publica, observando-se as
limitacoes da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 21, paragrafo unico, da Lei
Complementar n. 101/2000 - proibigdo de aumento de despesa com pessoal nos
altimos 180 dias do mandato); :

Clausula Segunda - O COMPROMISSARIO se obriga a discriminar, por meio de lei,
de forma clara, objetiva e pormenorizada, as atribuicoes de todos os cargos em
comissao e o nivel minimo de escolaridade para o provimento deles (Que néo podera
ser inferior ao ensino médio completo), bem como a extinguir, expressamente,
aqueles cargos comissionados sem atribuicbes descritas em lei que nao sao
efetivamente necessarios ao bom funcionamento da Administracao local, fazendo-o
mediante a apresehtagéo de projeto de lei a Camara dos Vereadores, até o dia 29

de outubro de 2015, com a observancia do tramite legislativo, até final sancao do
projeto;

Clausula Terceira - O COMPROMISSARIO se obriga a promover expressamente
a extingao dos cargos de provimento em comissao que possuem caracteristicas‘ de
cargos tecnicos e daqueles criados de forma abusiva e artificial (com ocupantes que,
na pratica, exercem fungbes técnicas e burocraticas, conforme indicado nos
considerandas), fazendo-o mediante a apresentacéo de projeto de lei a Camara dos
Vereadores, até o dia 29 de outubro de 2015, com a observancia do tramite

legislativo, até final sancéo do projeto; ﬂ/
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aragrafo unico: aqueles cargos de natureza técnica, atualmente de provimento em
comissdo (aqui nao incluidos aqueles criados de forma abusiva e artificial,
conforme especificacdo - supra), imprescindiveis ao bom funcionamento da
Administragéo Publica municipal poderdao ser mantidos no quadro de cargos do
Municipio de Paranapanema desde que no projeto de lei supra indicado haja
previsao expressa que os transforme em cargos de provimento efetivo.

Clausula Quarta - O COMPROMISSARIO compromete-se, ainda, no prazo de 90
(noventa) dias, a contar desta data, independentemente da aprovagéo ou ndo dos
projetos de lei acima referidos, a exonerar todos os ocupantes de cargos
comissionados que possuem natureza técnico-burocratica, os quais, caso
permanecam no quadro de cargos da Adrhinistragéo local, nos termos do paragrafo
unico da Clausula Quarta, somente poderdo ser novamente providos por meio de
concurso publico; ‘

Paragrafo Ginico: O COMPROMISSARIO se obriga a se abster de nomear e admitir
para estes mesmos cargos novos agentes em substituicdo aos exonerados, desde a
data da exoneracéo, salvo se houver préyia aprovacgao do agente em concurso
publico;

Clausula Quinta - O COMPROMISSARIO compromete-se, também, no prazo de
90 (noventa) dias, a contar desta data, independentemente da aprovacgao ou nao
dos projetos de lei acima referidos, a exonerar todos os ocupantes de cargos
cor;lissiona_dos Cujas atribuicoes nao estejam descritas em lei ou que néo
apresenterh a.exigéncia de nivel'minimo de escolaridade para provimento (ao menos
ensino médio completo), os quais, caso permanegam no quadro de cargos da
Administracao local, somente poderao ser novamente providos apds a aprovagéo de-
nova lei que discrimine as respectivas atribuicoes e que estabeleca grau de
escolaridade minimo para provimento; !

Paragrafo Ginico: O COMPROMISSARIO se obriga a se abster de nomear e admitir

para estes mesmos cargos novos agentes em substituicdo aos exonerados, desde a

\
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Clausula Sexta — O COMPROMISSARIO compromete-se a dar ampla publicidade
ao presente Compromisso, divulgando-o no prazo de 10 (dez) dias, a contar desta

data, no pago municipal e no sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de
Paranapanema, pelo prazo minimo de trinta dias, com referéncia expréssa no
seguinte sentido “o acordo firmado entre o Ministério Publico e a Prefeitura de
Paranapanema objetiva a regularizacdo da admissdo de pessoal pela
administracdo publica municipal, em‘ conformidade com os preceitos

constitucionais e legais”;

Clausula Sétima - O COMPROMISSARIO se obriga a remeter a esta Promotoria
de Justica, mediante oficio, 10 (dez) dias apés o término dos prazos
estabelecidos nas clausulas antecedentes, informacées pormenorizadas acerca
do resultado da reforma administrativa; cépia da lei ou projeto de lei que discrimine
as atribuices dos cargos comissionados e que extinga aquelés desnecessarios ao
bom funcionamento da Administragéo; cépia da lei ou projeto de lei que extinga os
cargos em comissao que possuem natureza juridica de cargos técnicos e aqueles
cujos ocupantes exercem diariamente-funcoes técnicas e burocraticas; copia da lei
ou projeto de lei que estabeleca o nivel minimo de escolaridade para os ocupantes
de cargo de provimento em comissé&o (que néo podera ser inferior ao ensino médio
completo); e cépia dos atos de exoneracéo dos funcionarios que ocupam 0s cargos
comissionados que: i) de direito, deveriam ser providos por cohcurso publico, ii) ndo
possuem atribuicoes descritas em lei ou exigéncia de nivel minimo de escolaridade
para provimento; |

Clausula Oitava - A fim de viabilizar a efetiva execucao das obrigacdes assumidas,
0 MUNICIPIO DE PARANAPANEMA reconhece a existéncia de previsao
orgamentéria para o adimplemento de todas elas, nao podendo * alegar
posteriormente falta de recursos;
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/Clausula Nona — Em caso de descumprimento de qualquer das obrigagoes

IR

SO

“assumidas, excetuados as hipéteses de caso fortuito ou forga maior (Codigo Civil,

artigo 393), o COMPROMISSARIO ficara sujeito ao pagamento de multa diaria no
valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), a partir do primeiro dia Util posterior ao término
do prazo para cumprimento da obrigacéo, atualizado de acordo com indice oficial, -
exigivel em carater cumulativo (para cada uma das obrigagdes), enquanto perdurar a
violagéo, ou seja, até a satisfagao integral das obrigagoes aqui assumidas, cujo valor
sera atualizado de acordo com o indice oficial, desde o dia‘ de cada pratica
infracional até o efetivo reembolso e que revertera ao-fundo previsto no artigo 13 da
Lei n. 7347/85, sem prejuizo das obrigagOes de fazer, as quais poderdo ser exigidas
pelo COMPROMITENTE em acéo propria;

Paragrafo unico: nas hipéteses de caso fortuito ou de forca maior, o
COMPROMISSARIO devera comunicar o COMPROMITENTE a respeito, no prazo

~de 5 dias da ocorréncia, e cabera ao 6rgéo ministerial avaliar se, de fato, o evento se

deu por circunstéancias alheias a vontade do COMPROMISSARIO e se efetivamente
inviabilizou o cumprimento das obrigacées, podendo conceder novo prazo para
cumprimento delas em caso positivo;

Clausula Décima - O ndo pagamento da multa (devida em caso de descumprimento
das obrigacdes estabelecidas no presente ajuste) implicara sua cobrangca pelo
COMPROMITENTE, com corregdo monetaria, juros de 1% (um por cento) ao més e
multa de 10% (dez por cento) sobre o montante apurado;

Clausula Décima Primeira — O Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE
PARANAPANEMA, ora interveniente, reconhece a importancia do objeto do presente
acordo e se combromete a promover a articulagdo com o0s vereadores de
Paranapanema, a fim de agilizar a analise e aprovacao dos projetos de lei a serem
apresentados & Camara pelo Chefe do Poder Executivo local, deste que estejam em
conformidade com as normas constitucionais e legais hierarquicamente superiores;

Clausula Décima Segunda - Este compromisso produzirg efeitos legais a partir de
sua celebracao e, apds homologado pelo Conselho Superior do Ministério Publico do
i 11
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Clausula Décima Terceira — A celebragéo do presente acordo ndo excluira a
obrigagdo do COMPROMISSARIO relativamente a demanda, atual ou futura, ndo
considerada neste instrumento;

Clausula Décima Quarta — O presente acordo nao perdera sua eficacia em razao
do ajuizamento, por terceiros, de agdes de qualquer natureza direta ou indiretamente
relacionados ao seu objeto;

Clausula Décima Quinta - O presente acordo ndo afasta a possibilidade de
intervencéo e atuacéo de outros 6rgaos legitimados, bem como do préprio Ministério
Publico, na defesa de outros interesses individuais, coletivos ou difusos nao
abrangidos pelo presente termo;

E, por estarem de acordo, firmam o presente em 03 (trés) vias de idéntico teor.
: pamﬁ'ééanema, 01 de outubro de 2@
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