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DECRETO N2 1769 DE 26 DE ABRIL DE 2019
“Aprova a Instrugdo Normativa n? 001/2019 - SOCIAL/ SAUDE, referente a implantacdo do Plano
municipal de Enfrentamento a Situagdo de Rua no municipio da Estdncia Turistica de

Paranapanema/SP.”

JOSE MARIA ALVES, Prefeito Municipal da Estincia Turistica de Paranapanema, Estado de Sao

Paulo, no uso de suas atribuigoes legais:
DECRETA:

Art. 19, Fica aprovada a Instru¢do Normativa n? 001/2019 - SOCIAL/SAUDE, referente a
implantacdo do Plano municipal de enfrentamento a situacdo de rua no ambito do Poder

Executivo Municipal da Estancia Turistica de Paranapanema/SP.
Art. 22, Integra ao presente Decreto a Instrugao Normativa neste ato aprovada.

Art. 32, Este Decreto entra em vigor a partir de sua publicacdo, revogando-se as disposi¢oes em

contrario.

Prefeitura Municipal da Estincia Turistica de Paranapanema/SP, 26 de abril de 2019.
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JASE MARIA ALVES

PREFEITO MUNICIPAL

Registrado e Publicado no Pago Municipal da Prefeitura da Estancia Turistica de Paranapanema,
na data supra.
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INSTRUGAO NORMATIVA N° 001/2019 — SOCIAL/SAUDE

REFERENTE A IMPLANTACAO DO PLANO MUNICIPAL
DE ENFRENTAMENTO A SITUAGAO DE RUA NO
MUNICIPIO DA ESTANCIA  TURISTICA DE
PARANAPANEMA/SP

Versao: 01

Aprovacao em: 26 de abril de 2019

Ato de aprovacio: Decreto Municipal n® 1769/2019

Unidade Responsavel: Secretaria Municipal do Desenvolvimento Social e Secretaria

Municipal de Saude.

PLANO MUNICIPAL DE ENFRENTAMENTO A SITUAGAO DE RUA.
CONSIDERAGOES INICIAIS

O Plano Municipal de Enfrentamento a Situagdo de Rua no municipio da Estancia
Turistica de Paranapanema, estado de Sao Paulo, decorre da necessidade de abordar a
questao da populagio em situagao de rua de modo interdisciplinar e intersetorial, garantindo
dignidade aos diversos atores. Tem como premissa a constituicdo de uma Rede Integrada
de Atencao a Populagdo Adulta em Situagdo de Rua, com base numa gestao intersetorial
com acodes interdisciplinares, intégrais e transversais que garantam os direitos humanos

fundamentais a esta populagao.
OBJETIVO GERAL

Promover a qualidade de vida e reduzir riscos sociais da populagdo adulta em

situagdo de rua do municipio da Estancia Turistica de Paranapanema de Paranapanema, de
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forma transversal, intersetorial e integrada, buscando a garantia dos seus direitos humanos
fundamentais.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

A) Qualificar a rede intersetorial para o atendimento a populagdo em situagao de rua do
municipio da Estancia Turistica de Paranapanema;

B) Garantir a educacao permanente para o quadro funcional, bem como a provisao
adequada de recursos humanos para atendimento nos servigos;

C) Garantir a intersetorialidade na atencao integral a populagéo adulta em situagéo de
rua, principalmente nas areas da saude, habitagéo, trabalho e renda, educacgao, cultura e
esportes.

D) Promover mecanismos para promo¢ao da saida da situacdo de rua, atraves de
alternativas inovadoras e socialmente inclusivas.

E) Garantir provisdo orcamentaria de recursos para a implantagao do Plano Municipal

de Enfrentamento a Situagcao de Rua.

JUSTIFIVATIVA

Discutir os limites, desafios e avangos na construgdo de politicas publicas
direcionadas as pessoas em situagdo de rua no municipio da Estancia Turistica de
Paranapanema, como forma de mapear o que permanece inalterado e as possiveis
mudancas para este cenario, e, seguindo esta diretriz, faz-se necessario a implementagao

de um equipamento publico especializado para o atendimento desta populagao.

Cabe destacar que a populagdo em situacdo de rua ndo se adequa ao perfil dos
assistidos pela maior parte das politicas publicas, constituindo, portanto, um desafio o

processo de construgdo de politicas adequadas a este grupo social.

E importante salientar que o Servico Especializado para Pessoas em Situacéo de
Rua esta disposto na Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, sendo ele de

Média e Alta Complexidade. Este servigo é of?,r%ado para pessoas que utilizam as ruas como
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espago de moradia e/ou sobrevivéncia, tem por finalidade assegurar atendimento e
atividades direcionadas para o desenvolvimento de sociabilidades, na perspectiva de
fortalecimento de vinculos interpessoais e/ou familiares que oportunizem a construcdo de

novos projetos de vida.

A partir da Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais (2009, pag. 29) €
definido que os usuarios a serem atendidos por este servigos sdo jovens, adultos, idosos e
familias que utilizam a rua como espago de moradia e/ou sobrevivéncia. (Resolugéo
109/MDS)

Contudo, o municipio de Paranapanema/SP, em decorréncia de sua densidade
demografica, ndo se enquadra nos padroes da legislagédo no que tange ao repasse de verba

Federal para a implantagédo do servigo.

PROPOSTAS DE ACOES DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL PARA ATENDIMENTO DE
MORADORES DE RUA

Plano de agao a curto prazo

Considerando que o CRAS é um equipamento social, responsavel pela organizagao
e oferta dos servicos socioassistenciais da Protecao Social Basica do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) nas areas de vulnerabilidade e risco social do municipio e
desempenha papel central no territério onde se localiza, possuindo a fungao exclusiva da
oferta publica do trabalho social com familias por meio do servico de Protecédo e
Atendimento Integral a Familias (PAIF) e gestdo territorial da rede socioassistencial de
protecdo social basica, para as familias, seus membros e individuos em situagao de

vulnerabilidade social.

Desta forma, compreendemos que tal equipamento também podera estabelecer um

plano de acompanhamento psicossocial para familias que mantém seu membro em situacéo
A
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de rua, e que por vezes, os vinculos estdo rompidos. Tendo em vista que uma das
premissas do CRAS é prevenir as situagbes de risco em seu territério de abrangéncia,

fortalecendo vinculos familiares e comunitarios e garantindo direitos.

Destacamos ainda, que também de acordo com a Tipificagdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais (2009), que define e norteia as praticas correspondentes ao Sistema
Unico da Assisténcia Social, contempla também o Servigco especializado em Abordagem
Social, que é ofertado de forma continuada e programada com a finalidade de assegurar
trabalho social de abordagem e busca ativa que identifique, nos territérios, a incidéncia de

situacdes de risco pessoal e social, por violacao de direitos, como situagao de rua.

O servico configura-se como um importante canal de identificagdo de situacao de
risco pessoal e social que podem, em determinadas situagdes, associar-se ao uso abusivo

ou dependéncia de drogas.

Ofertado no ambito da Protecdo Social especial de média Complexidade, o Servigo

de Abordagem Social deve garantir atengéo as necessidades mais imediatas das familias e

dos individuos atendidos, buscando promover o acesso a rede de servigos

socioassistenciais e das demais politicas publicas na perspectiva da garantia de direitos.

O servico deve atuar com a perspectiva de elaboragdo de novos projetos de vida.
Para tanto, a equipe deve buscar a construgcdo gradativa de vinculos de confianga que

favoreca o desenvolvimento do trabalho social continuado com as pessoas atendidas.
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PROPOSTAS DE ACOES DE SAUDE PARA ATENDIMENTO DE MORADORES DE RUA
Introducao

Considera-se populacdo em situagcao de rua o grupo populacional heterogéneo que
possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados
e a inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza areas publicas como espago
de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de

acolhimento para pernoite temporario ou como moradia provisoria.

E importante destacar que viver na rua expde esse grupo populacional a diversos
fatores de risco que ampliam sua vulnerabilidade como: violéncias, preconceito,
invisibilidade social, dificuldade de acesso as politicas publicas, alimentagéo incerta e
pouco disponibilidade de agua potavel, privacdo de sono, de afei¢cdo e a dificuldade de

adesao a tratamento de saude.

Os dados do Ministério da Saude, apontam que os problemas de saude mais
recorrentes entre essa populagdo em situacao de rua sdo: problemas nos pés, infestacdes,
DST/ HIV/aids, gravidez de alto risco, doengas cronicas, consumo de alcool e drogas, saude

bucal e tuberculose.

Para o desenvolvimento das acoes, ha de se considerar a rede de atencao existente
no municipio, a saber: Atencdo Basica constituida pelas equipes de salde da familia,
servico especializado (Equipe de Saude Mental e Reabilitagdo motora e psicologica), servico

de urgéncia e emergéncia e Hospitalar.

PROBLEMATICA: Dificuldade de acesso da populagdo em situagdo de rua a atengao a
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EIXO 01: Inclusdo da PSR (Populacdo em Situacao de Rua) no escopo das redes de

atencao a saude

ACAO/ESTRATEGIA:

a)

Sensibilizar os profissionais de salude para o acesso e atendimento da populacéo em
situacao de rua nos servigos de saude com a realizacao de acolhimento adequado;
Desenvolver as politicas e agdes de saude na rede de atencdo em saude de forma
igualitaria, considerando todas as suas vulnerabilidades pelas equipes de saude

existentes;

Capacitagao permanente das equipes da rede de Urgéncia e Emergéncia sobre a

PSR.
Inclusdo da PSR no escopo das politicas de atencédo a saude para grupos especificos

(mulher, crianga, idoso, populagéo vulneraveis).

EIXO 02: Fortalecimento e Aprimoramento das Agdes de Promocéo e Vigilancia em Saude.

a)

b)

Realizacao de levantamento epidemioldgico sobre a situagéo atual de saude desta
populacao;

Monitoramento e acompanhamento das condi¢des crénicas de salde apresentadas
por esta populagéo de forma integral e longitudinal;

Atendimento das condigdes agudas apresentadas;

Busca ativa e tratamentos supervisionados para o controle de doencas infecciosas
(TB e DSTs/ AIDS, entre outras);

Atualizacao da situagao vacinal;

Promocgao de salide bucal com acesso a acompanhamento e tratamentos quando

necessario.

Nota 1: todas as agbes serdo realizadas de acordo com os principios e diretrizes do

Lol

Sistema Unico de Saude e cof\‘siderando a Portaria n° 243@2017 que define a Atencéo
! \} .
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Basica como o conjunto de agbes de saude que podem ser individuais, familiares ou
coletivas que envolvem promogdo, prevencao, protecdo, diagnostico, tratamento,
reabilitacdo, reducdo de danos, cuidados paliativos e vigilancia em saude baseados na
pratica do cuidado integrado e na gestdo qualificada, realizada com equipe multiprofissional
e dirigida a populagao em territorio definido, no qual as equipes assumem responsabilidades

sanitarias.

Nota 2: As equipes de Salde da Familia sdo responsaveis pelo desenvolvimento das
acoes de sua responsabilidade contidas na mesma portaria as pessoas em situacao de rua

na sua area de abrangéncia.

Nota 3: Atribuicdes das equipes de saude da familia: realizar acbes de atengao a
saude conforme a necessidade de salde da populagao local, cadastrar e manter atualizado
o cadastramento e outros dados de saude das familias e dos individuos no sistema de
informacao da Atencdo Basica vigente, realizar o cuidado integral a saide da populacao
descrita, prioritariamente no ambito da Unidade Basica de Salde, e quando necessario, no
domicilio e demais espacos comunitarios (escolas, associagdes, entre outros), com atencao

especial as populagdes que apresentem necessidades especificas.

EIXO 03: Desenvolvimento de acbes estratégicas pelo servico especializado de saude

mental

EIXO 04: Educagdo Permanente em Salde na abordagem da Saude da populagdo em

situagao de rua.
ACAO/ESTRATEGIA:

a) Capacitar e sensibilizar profissionais de salde para atendimento da PSR, tendo em

vista as especificidades de saude dessa populagao.
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b) Capacitar e sensibilizar profissionais de saude das equipes da Atengdo Basica
(consultérios na rua), incluindo Agentes Sociais e Agentes Comunitarios de Saude em
relacédo ao atendimento da PSR.

¢) Inserir a tematica PSR no Modulo de Educagdo Permanente e ou cursos de formacgéao
voltados para profissionais de saude, em especial equipes da Atencao Basica (areas de
imunizacéo, salde mental, doengas negligenciadas, DST/AIDS, hepatites virais e cuidados
assistenciais), e de servicos de Saude Mental.

d) Fomentar o desenvolvimento de levantamento de dados nas prioridades em salde da
populacdo em situagao de rua.

e) Elaborar material informativo para a populagdo em situacéo de rua sobre o SUS e as

suas redes de atencao a saude.
EIXO 05: Fortalecimento da participagao e do controle social
ACAO/ESTRATEGIA:

a) Apoiar a formagio e a sensibilizagdo de liderangas do movimento social da PSR
referente ao exercicio da cidadania, a salde e defesa do SUS por meio de cursos, oficinas,
encontros e formacao.

b) Articular e fomentar com gestores estaduais e municipais a capacitacao de
conselheiros de salde sobre a tematica saude da PSR, envolvendo equipes locais de
salide, grupos sociais e religiosos entre outras entidades da sociedade civis ligadas e
interessadas no tema.

c) Organizar e apoiar encontros entre grupos multisetoriais e populagéo abordando
temas sobre saude da Populacdo em Situagéo de Rua.

d) Instituir Comité Técnico de Saude da Populagdo em Situagdo de Rua ou referéncia
técnica nas instancias, estaduais e municipais, conforme definido pela Portaria GM
2979/2011.

EIXO 06: Monitoramento e avaliagdo das a¢des de salude para a populagéo em situagéo de
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ACAO/ESTRATEGIA:

a) O monitoramento e a avaliagdo devem ocorrer com base nas agbes acima propostas

considerando as prioridades e metas dos Planos Estaduais e Municipais de Salde.

conforme orientado pelo Decreto n® 7.508/2011 e pactuado nos Contrato Organizativo da
Acao Plblica da Saude (COAP) e Plano Plurianual (PPA).

Estancia Turistica de Paranapanema/SP, 26 de abril de 2019.
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Secretarla Municipal de Desenvglvimento Social
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ALbrgdo
VANDERLEIA ROSA SALES DE ARRUDA
Secretaria Municipal de Saudde
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